ReferatM | 3 Beriin, den 13. Mai 2015
M1 3-21002/24#4

An die
Innenministerien und Senatsverwaltungen fiir Inneres der Lander

- Nur per E-Mail -

Betr.. Aufnahme von Schutzbedrftigen unterschiedlicher Staatsangehérigkeit oder
Staateniosen aus Agypten
hier:  Begleitschreiben zur Aufnahmeanordnung des BMI gemai § 23 Abs.
2 AufenthG vom 13. Mai 2015

In Ergénzung zur Anordnung des Bundesministeriums des Innern gemai § 23 Abs. 2
Aufenthaltsgesetz zur Aufnahme bestimmter nach Agypten geflichteter Schutzbedirfti-
ger unterschiedlicher Staatsangehorigkeit oder Staatenloser vom 13, Mai 2015 (Anlage)
gebe ich die folgenden Hinweise zur Sicherstellung eines bundeseinheitlichen Verfah-
rens. Ich bitte Sie, die Aufnahmeanordnung und diese Hinweise weiteren fachlich be-
troffenen Ministerien thres Landes weiterzuleiten.

1. Einreise nach Deutschland, Passpflicht und Dokumente

Die Fluchtlinge sind berechtigt, mit der durch das Bundesamt fiir Migration und

Flichtlinge (BAMF) erteilten Aufnahmezusage und einem glitigen und anerkann-
ten Reisepass nach Deutschland einzureisen. Ist der vorgelegte Reisepass nicht
anerkannt, die Identitat des Filchtlings aber durch andere Dokumente (z.B. Iden-
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titatskarte, Staatsangehérigkeitsnachweis, Geburtsurkunde) nachgewiesen, wird
eine Ausnahme von der Passpflicht durch das BAMF nach § 3 Abs. 2 AufenthG

zugelassen. Kann der Fliichtling keinen Reisepass vorlegen, seine [dentitat aber
anderweitig nachweisen, wird ein Reiseausweis fiir Auslander nach §§ 5, 7 Auf-

enthV durch die jeweils zustandige Botschaft in Agypten ausgestellt.

Die Aufnahmezusage und die Ausnahme von der Passpflicht sind ab Bekannt-
gabe sechs Monate glitig und erléschen, wenn in diesem Zeitraum die Einreise
nach Deutschland nicht erfolgt ist. Der Reiseausweis fir Auslander darf von der
Botschaﬁ-grundsétziibh nur fir eine Giiltigkeitsdauer von héchstens drei Mona-
ten ausgestellt werden, § 8 Abs. 2 Satz 1 AufenthV.

Nach Ablauf der Gtiltigkeit eines Reiseausweises fiirr Auslander oder einer Aus-
nahme von der Passpflicht sollte bei der Priifung der Zumutbarkeitsregelung des
§ 5 Abs. 1 und 2 AufenthV die Tatsache wohiwollend Berlcksichtigung finden,
dass den aufgenommenen Personen zur Wahrung besonderer politischer Inte-
ressen der Bundesrepublik Deutschland nach § 23 Abs, 2 AufenthG eine Auf-
nahmezusage enteilt worden ist.

. Familiennachzug

Entsprechend des in Ziffer 2.a. der Aufnahmeanordnung enthaltenen Auswahlkri-
teriums ,Wahrung der Einheit der Familie" wird versucht, Familien nur gemein-
sam aufzunehmen und insbesondere das Zurlickbleiben von Ehegatten und Kin-
dern in der Region zu vermeiden.

Solite dies in Einzelfallen nicht méglich sein, gelten filr den Familiennachzug die
aligemeinen Regelungen der §§ 27 ff. AufenthG. Zu beachten sind danach
grundsatzlich auch das Erfordernis des Nachweises einfacher Deutschkenntnis-
se beim Ehegattennachzug (§ 30 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG) - ausgenommen sind
hiervon in Syrien aufhiitige Angehérige - sowie die Regelerteilungsvorausset-
zungen nach § 5 Abs. 1 AufenthG. Bei der Beurteilung, ob im Einzelfall die Ertei-
lung eines Visums zum Spracherwerb (§ 16 Abs. 5 AufenthG) an den Ehegatten
oder ein Abweichen von einem Regelerteilungsgrund (vgl. AVV zum AufenthG,
Nr. 5.0.2.) fir Familienangehérige in Betracht kommt, solite die Tatsache Be-
riicksichtigung finden, dass der stammberechtigte Familienangehérige aufgrund
seiner besonderen Schutzbedtirftigkeit im Rahmen eines Resettlementpro-
gramms gemal § 23 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz aufgenommen wurde.




3. Kostentragung

Das Bundesministerium des Innern tragt die Kosten fir die Durchfithrung des
Aufnahmeverfahrens und flir den Transport der Fliichtlinge nach Deutschland.
Diese Zusage umfasst auch die notwendige medizinische Versorgung (entspre-
chend § 4 Abs. 1 AsylbLG) der Fllichtlinge bis zur Ankunft in den Zielkommunen.
BMI ist auch bereit, im Jahr 2015 die Kosten fur eine zweiwdchige Erstaufnahme
einschlieBlich medizinischer Erstversorgung der Fliichtlinge in der Landesauf-
nahmebehdrde Niedersachsen und fiir den Transport der Flachtlinge zum jewei-
ligen Standort der Landesaufnahmebehérde Niedersachsen zu tragen.

Im Auftrag

o —

Dr. Klos




Anordnung des Bundesministeriums des Innern
gemdl § 23 Absatz 2 Aufenthaltsgesetz
zur Aufnahme bestimmter Fliichtlinge
unterschiedlicher Staatsangehorigkeit oder staatenloser Fliichtlinge
aus Agypten
vom 13. Mai 2015

Mit Beschluss vom 8. Dezember 2011 hat sich die Standige Konferenz der Innenmi-
nister und -senatoren der Lander im Interesse einer Fortentwicklung und Verbesse-
rung des Flichtlingsschutzes fur eine permanente Beteiligung der Bundesrepublik
Deutschland an der Aufnahme und Neuansiediung besonders schutzbedrftiger
Fllchilinge aus Drittstaaten in Zusammenarbeit mit dem UNHCR (Resettlement)
ausgesprochen. In diesem Rahmen empfahi die Innenministerkonferenz, in den Jah-
ren 2012-2014 jahrlich jeweils 300 Flichtlinge aufzunehmen und erhohte die Auf-
nahmezahl ab dem Jahr 2015 auf 500 Personen.

Unter Berlicksichtigung der vom UNHCR fir 2015 genannten Prioritaten und unter
Berlicksichtigung der auBenpolitischen Belange Deutschlands erscheint es ange-
messen, dass Deutschland im Jahr 2015 zunéchst aus Agypten bis zu insgesamt
300 Flachtlinge unterschiedlicher Staatsangehérigkeit oder Staatenlose aufnimmt,
die

a. vom UNHCR als Fluchtlinge anerkannt sowie fir ein Resettlement vorgesehen
sind oder

b. vom UNHCR flir eine Aufnahme empfohlen wurden, obwohl UNHCR mangels An-
erkennung durch die dgyptischen Behsrden kein Mandat fur die Betroffenen hat, weil
es sich um paléstinensische Volkszugehérige bzw. deren Familienangehorige han-
delt.

Bei den aufzunehmenden Personen handelt es sich z. B. um Staatsangehérige aus
den Staaten am Horn von Afrika und um syrische sowie irakische Staatsangehorige,
aber ggf. auch um Menschen aus weiteren Herkunftsstaaten oder um Staatenlose.
Bei den Personen, die nicht das Auswahlverfahren des UNHCR durchlaufen haben,
handelt es sich um Personen syrischer Staatsangehérigkeit und um palastinensische
Volkszugehorige sowie eine Person aus Somalia, die als Bootsfllichtlinge in Agypten




aufgegriffen wurden und von den dgyptischen Behérden seit November 2014 in Po-
lizeihaft gefangen gehalten werden, darunter viele Kinder.

Der Inhalt der vorliegenden Anordnung wurde im Rahmen eines schriftlichen Verfah-
rens mit den zusténdigen obersten Landesbehérden abgestimmt. Das Benehmen mit
den Léandern ist hierdurch hergestelit.

Vor diesem Hintergrund ergeht folgende Anordnung gemat § 23 Abs. 2 Aufenthalts-
gesetz;

1. Das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge erteilt bis zu 300 Personen un-
terschiedlicher Staatsangehorigkeit oder Staatenlosen, die sich in Agypten
aufhalten, vom UNHCR als Fliichtlinge anerkannt sind oder i. U. von UNHCR
unterstiitzt werden und von diesem fiir eine Aufnahme vorgeschlagen werden,
eine Aufnahmezusage.

2. Fur die Auswahl sollen — soweit mdglich — insbesondere folgende Kriterien be-
riicksichtigt werden:

a. Wahrung der Einheit der Familie;

b. Familifre oder sonstige integrationsférderiiche Bindungen nach
Deutschland;

c. Integrationsfahigkeit (Indikatoren: Grad der Schul- und Berufsausbil-
dung; Berufserfahrung; Sprachkenntnisse: Religionszugehdrigkeit, ge-
ringes Alter);

d. Grad der Schutzbedirftigkeit; das gilt insbesondere fiir die Personen,
deren Schutzbedurftigkeit von UNHCR noch nicht eingehend gepriift
werden konnte.

Auch schwerstkranke Personen kénnen aufgenommen werden. Der Anteil
schwerstkranker Personen an der Gesamtzahl der aufgenommenen Personen
soll 5 % nicht Uberschreiten.

Soweit erkennbar ist, dass es sich bei in Betracht kommenden Personen um
medizinische Falle oder um Minderjahrige ohne Familienangehdrige handelt,
klart das Bundesamt fir Migration und Fllchtlinge vor der Einreise unter Be-




rucksichtigung der jeweiligen Anzahl bereits erfoigter Aufnahmen, welches
Land zur Aufnahme einer schwerstkranken Person und ihrer Familienangehs-
rigen bzw. eines unbegleiteten Minderjahrigen bereit ist.

. Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens findet eine Uberpriifung der Personen
durch die Sicherheitsbehérden statt.
Ausgeschlossen von der Aufnahme sind grundsétzlich Personen,

a. die wegen Delikten, die in Deutschland als vorsétzliche Straftat anzu-
sehen sind, verurteilt worden sind;

b. oder bei denen tatséchliche Anhaltspunkte die Schlussfolgerung recht-
fertigen, dass Verbindungen zu kriminellen Organisationen oder terro-
ristischen Vereinigungen bestehen oder bestanden haben oder dass
sie in sonstiger Weise Bestrebungen verfolgen oder unterstitzen oder
unterstitzt haben, die gegen den Gedanken der Vélkerverstandigung
verstoen oder gegen das friedliche Zusammenleben der Vélker ge-
richtet sind.

. Die Aufnahmezusage wird unter dem Vorbehait erteilt, dass das anschlieRen-
de Visumverfahren erfolgreich abgeschlossen wird. Die obersten Landesbe-
hdrden stimmen der Visumerteilung nach § 32 der Aufenthaltsverordnung zu.

. Den ausgewahlten Personen wird zunéchst eine befristete Aufenthaltserlaub-
nis erteilt. Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis richtet sich nach § 8
Aufenthaltsgesetz; die Erteilung eines unbefristeten Aufenthaltstitels richtet
sich nach § 9a bzw. § 26 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz; die Pflichten des Betroffe-
nen nach § 48 Aufenthaltsgesetz bleiben unberiihrt. Die Aufenthaltserlaubnis
ist mit einer wohnsitzbeschrankenden Auflage zu versehen, soweit und solan-
ge Leistuhgen nach dem SGB If oder XIl bezogen werden.

. Die lastengerechte Verteilung der ausgewahiten Personen auf die Lander er-
folgt grundsétzlich nach Maflgabe des fir die Verteilung von Asylbewerbern
festgelegten Schitssels und méglichst unter Berlcksichtigung der in Ziffer 2
genannten Wahrung der Einheit der Familie sowie sonstiger integrationsfor-




derlicher Bindungen. § 24 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes findet entsprechen-
de Anwendung (§ 23 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz).

7. Fir die Verteilung und Zuweisung findet § 24 Abs. 4 und 5 des Aufenthaltsge-
setzes entsprechende Anwendung (§ 23 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz).

8. Es wird angestrebt, die Erstaufnahme der ausgewshlten Personen mit Aus-
nahme unbegleiteter Minderjahriger und Schwerstkranker zentral tber die
Landesaufnahmebehérde Niedersachsen Standorte Grenzdurchgangslager
Friedland und Bramsche fiir die Dauer von 14 Tagen durchzufithren und die
Verteilung durch das Bundesamt fir Migration und Flachtlinge auf die Lander
dort vorzunehmen.'! Die Dienststellen des Bundes informieren die Lander
moglichst rechtzeitig Uber den geplanten Einreisetermin soweit dieser bekannt
ist, damit die Aufnahme vorbereitet werden kann. Soweit die Kapazitaten in
vorgenannten Einrichtungen nicht ausreichen und andere geeignete Einrich-
tungen in Niedersachsen nicht zur Verfiigung stehen, erkléren sich die Lander
bereit, die von ihnen aufzunehmenden Fliichtlinge unmittelbar nach deren Ein-
reise vom Flughafen abzuholen und aufzunehmen. Niedersachsen wird den
Bund und die Lander in diesem Fall rechtzeitig, spatestens aber 21 Tage vor
der Einreise der Flichtlinge, informieren.

9. Ausgewahlte Personen, die schwerstkrank sind oder minderjéhrig sind und
ohne Familienangehérige aufgenommen werden, werden in die Verteilung
einbezogen; sie sind von der zentralen Erstaufnahme in der Landesaufnah-
mebehorde Niedersachsen ausgenommen und werden von einem Vertreter
des aufnehmenden Landes unmittelbar nach Ankunft vom Zielflughafen zum
Zielort begleitet. Minderjahrige, die ohne Familienangehdrige aufgenommen
werden, werden anschlieRend durch das zustandige Jugendamt am Zielort in
Obhut genommen.

Fiir das Bundesministerium des Innern

Dr. Klos

' HH und HE behalten sich vor, die von ihnen aufzunehmenden Personen nach der Einreise in
Deutschland ohne Zwischenaufenthait in Friediand direkt zu obernehmen.




